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ΣΥΝΤΑΚΤΕΣ ΥΠΕΧΩΔΕ

 

ΣΗΜΕΙΑ ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΗΣ ΤΥΠΟΥ 

Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ κ. Γιώργου Σουφλιά
για τα έργα με Σύμβαση Παραχώρησης

Παρουσιάζουμε σήμερα το πρόγραμμα του ΥΠΕΧΩΔΕ για τα έργα με σύμβαση παραχώρησης. Θέλω εξαρχής να ξεκαθαρίσω ότι πρόκειται για ένα πολύ μεγάλο πρόγραμμα ιδιαίτερης εθνικής σημασίας.

Πριν παρουσιάσουμε αναλυτικά το πρόγραμμα, πρέπει να γίνει μία αναφορά στο τι ακριβώς είναι τα έργα με σύμβαση παραχώρησης. Είναι η κατασκευή μεγάλων έργων υποδομής με συμμετοχή και του ιδιωτικού τομέα στην χρηματοδότηση, με ταυτόχρονη ανάληψη της λειτουργίας τους από αυτόν.

Οι κύριοι λόγοι που επιτάσσουν την ανάπτυξη τέτοιων νέων μεθόδων, είναι: Πρώτον, η ανάγκη να προχωρήσουν επειγόντως σημαντικά μεγάλα έργα υποδομής σε όλη τη χώρα -και ιδίως στην περιφέρεια. Και δεύτερον, οι περιορισμένοι διαθέσιμοι κρατικοί πόροι και, ταυτόχρονα, η επιδιωκόμενη μείωση του δημοσίου χρέους.
Η επίτευξη, λοιπόν, αυτών των στόχων αλλά και η ανάγκη διατήρησης υψηλών ρυθμών ανάπτυξης, ανοίγει το δρόμο για την υλοποίηση μίας σειράς έργων μέσω της συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα. Αυτή, άλλωστε, είναι η τάση που παρατηρείται και διεθνώς. 

Όμως, η επιλογή μας αυτή να εκτελέσουμε ένα πραγματικά γιγαντιαίο πρόγραμμα δημόσιων έργων με αυτή τη μέθοδο, είναι απολύτως συνειδητή και δεν προέκυψε μόνο ως αποτέλεσμα των αναγκών που προαναφέρθησαν. Παράλληλα, η μέθοδος αυτή εξασφαλίζει και μία σειρά από πολύ σημαντικά πλεονεκτήματα. Και συγκεκριμένα:

· Κάλυψη της ευθύνης χρηματοδότησης της κατασκευής από την Παραχωρησιούχο Εταιρία. Η συμμετοχή του Δημοσίου περιορίζεται στην καταβολή συγκεκριμένου ποσού επιχορήγησης. 

· Μετάθεση κατασκευαστικών κινδύνων στην Παραχωρησιούχο Εταιρία και τον Εργολάβο / Κατασκευή. 

· Ύπαρξη κινήτρων για την έγκαιρη χρονικά και σύμφωνα με τον προϋπολογισμό ολοκλήρωση των έργων. 

· Μεταφορά τεχνογνωσίας (αναφορικά με την μελέτη, κατασκευή και λειτουργία των έργων) στο Ελληνικό Δημόσιο, αλλά και στις ελληνικές τεχνικές εταιρείες. 

· Αύξηση της εισροής ξένων κεφαλαίων, διεθνοποίηση της ελληνικής οικονομίας, βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 

Να σας αναφέρω στο σημείο αυτό και κάτι εκτός επικαιρότητας, το οποίο όμως νομίζω ότι θα βρείτε ενδιαφέρον. Η παλαιότερη καταγεγραμμένη σύμβαση παραχώρησης είναι τα τέλη του 4ου αιώνα π.χ. στην Ερέτρια! Τότε οι Ερετριείς ανέθεσαν στον εργολάβο Χαιρεφάνη το έργο της αποξήρανσης της λίμνης των Πτεχών. Από τότε, βέβαια, έχουν γίνει σημαντικά έργα στη χώρα μας με συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα, από τη Διώρυγα της Κορίνθου μέχρι τη Γέφυρα Ρίου-Αντιρρίου.
Θα μου επιτρέψετε, στο σημείο αυτό, να κάνω και μία ακόμα αναφορά. Είναι μία προσωπική αναφορά: το 1987, ως Υπεύθυνος για το Κυβερνητικό Πρόγραμμα της Νέας Δημοκρατίας, είχα συμπεριλάβει σε αυτό τις συμβάσεις παραχώρησης ως μέθοδο υλοποίησης σειράς δημοσίων έργων. Θα θυμάστε ίσως πόσο αρνητικά είχε αντιμετωπισθεί τότε η πρόταση αυτή. Σήμερα, η ελληνική κοινωνία έχει πλέον αποδεχτεί ότι αυτή η μέθοδος δεν είναι «Δούρειος Ίππος του μεγάλου κεφαλαίου», αλλά ένα σοβαρό βήμα για να πάει ο τόπος μας μπροστά.

Ας δούμε τώρα πώς λειτουργεί στην πράξη η μέθοδος αυτή. Οι συμβάσεις παραχώρησης απαιτούν εντατική προετοιμασία με μελέτες και πλήρη επεξεργασία, μέχρι να φτάσουμε στο τελικό στάδιο της υπογραφής τους και, στη συνέχεια, της κύρωσής τους από τη Βουλή.

Συγκεκριμένα, έχουμε 5 στάδια :

· A Στάδιο 

· Αναγνωριστική Μελέτη με εξέταση εναλλακτικών λύσεων. 

· Αναγνωριστική Γεωλογική Μελέτη για κάθε μία από τις εναλλακτικές λύσεις. 

· Κατάληξη στην κατ'αρχήν καλύτερη λύση σε χάρτη 1:20.000 και κατ'αρχήν εκτίμηση κόστους

· Β Στάδιο
Οριστικός καθορισμός χάραξης από τεχνικοοικονομική άποψη που προκρίνεται για περαιτέρω μελέτη.

· Γ Στάδιο 

· Χωροθέτηση και επιβεβαίωση της προκριθείσας χάραξης, μέσω Προμελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και διατύπωσης απόψεων. 

· Έναρξη χρηματοοικονομικής μελέτης. Κατάρτιση σχεδίου τευχών δημοπράτησης για σχολιασμό από υποψηφίους.

· Δ Στάδιο 

· Μελέτη, οδοποιίας σε επίπεδο προμελέτης επί τοπογραφικών διαγραμμάτων με τους Ανισόπεδους Κόμβους, το δεύτερον οδικό δίκτυο και όλα τα σύνοδα έργα. 

· Οριστική γεωλογική μελέτη 

· Γεωτεχνικές έρευνες και μελέτες 

· Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

· Οριστικοποίηση της μορφής και του Κόστους του Έργου 

· Οριστικοποίηση της χρηματοοικονομικής μελέτης

· Ε Στάδιο (Τελικό) 

· Οριστικοποίηση των τευχών δημοπράτησης και της συγγραφής υποχρεώσεων και αποστολή τους στους ομίλους που έχουν προεπιλεγεί, οι οποίοι υποβάλλουν εντός λίγων μηνών τις προτάσεις τους αφού προηγουμένως έχουν εγκριθεί οι περιβαλλοντικοί όροι. 

· Εν συνεχεία, αυτές οι προσφορές αξιολογούνται, αναδεικνύεται ο ανάδοχος με τον οποίον γίνονται συζητήσεις σε χρηματοδοτικά θέματα και οριστικοποιούνται οι λεπτομέρειες. 

· Τελικά, η σύμβαση υποβάλλεται στη Βουλή προς έγκριση. 

Πού είμασταν πέρυσι τον Μάρτιο του 2004 ; 

Κατ'αρχήν η Προεπιλογή των Ομίλων έγινε το 2002 κατά ανορθόδοξο τρόπο αφού δεν είχαν εκπονηθεί Μελέτες, Τεχνικοοικονομική ανάλυση των χαρακτηριστικών των Έργων κάθε Σύμβασης.

Τον Μάρτιο του 2004 υπήρξε πολύ σημαντική καθυστέρηση στην ωρίμανση των έργων. Στα τρία (3) από αυτά τα Έργα, Κόρινθος - Τρίπολη - Καλαμάτα - Σπάρτη, Ε65 και Ιόνια Οδό, δεν είχε τελειώσει ούτε το Α Στάδιο, και επομένως δεν είχε οριστικοποιηθεί η Χάραξη, Γεωλογικές και Γεωτεχνικές έρευνες, η προμελέτη Οδοποιίας, οι μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και όλα τα υπόλοιπα που καθορίζουν την Μορφή του Έργου.

Πού βρισκόμαστε σήμερα λοιπόν; 

Από τον Μάρτιο 2004 ξεκίνησε εντατική προσπάθεια από την Υπηρεσία, τους μελετητές και με τη συνεχή συμμετοχή σε πάρα πολλές συσκέψεις όλης της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου. Ήταν μια προσπάθεια ανάκτησης του χαμένου χρόνου, όσον αφορά στην ολοκλήρωση των απαιτούμενων ερευνών και μελετών και επανεξέτασης των τευχών Δημοπράτησης για τα δύο Έργα για τα οποία είχαν προχωρήσει οι διαγωνιστικές διαδικασίες, με γνώμονα τη μεγιστοποίηση του οφέλους για το Δημόσιο και τους χρήστες. Παράλληλα επιδιώχθηκε η ελαχιστοποίηση των συνολικών οικονομικών υποχρεώσεων που αναλαμβάνει το Δημόσιο σε σχέση με τα συμφωνηθέντα στις συμβάσεις της Αττικής Οδού και του Ρίου Αντιρρίου, όπου το Δημόσιο ανέλαβε ευρείας έκτασης υποχρεώσεις οικονομικής φύσεως.

Στα προηγούμενα έργα που υλοποιήθηκαν, το Ελληνικό Δημόσιο εγγυάτο τα δάνεια που θα συνομολογούσε η Παραχωρησιούχος Εταιρεία. Στα 6 έργα που βρίσκονται υπό δημοπράτηση, το Ελληνικό Δημόσιο δεν θα εγγυηθεί τα τραπεζικά δάνεια που θα αντληθούν από τον Παραχωρησιούχο.

Η διαγωνιστική διαδικασία δομήθηκε/σχεδιάσθηκε κατά τρόπο ώστε να υπάρχει η συμμετοχή των υποψήφιων δανειστών από τα πρώτα στάδια του διαγωνισμού και κατ' αυτό τον τρόπο να ελαχιστοποιηθεί το χρονικό διάστημα που απαιτείται για την εξασφάλιση/οριστικοποίηση της χρηματοδότησης και έναρξη της κατασκευής των έργων. Από την προηγούμενη εμπειρία των τριών έργων προκύπτει ότι ο χρόνος που εξοικονομείται με την ανωτέρω μεθόδευση ξεπερνά το ένα έτος. 

Θεωρούμε ότι πλέον έχουμε διαμορφώσει Τεύχη Δημοπράτησης και Σχέδια Σύμβασης Παραχώρησης, τα οποία αφ' ενός θα εξασφαλίζουν την κοινωνική αποδοχή και προστασία του δημοσίου συμφέροντος και αφ' ετέρου θα είναι ελκυστικά και χρηματοδοτήσιμα και θα μπορούν τελικά να λειτουργήσουν ως πρότυπα και στα υπόλοιπα Έργα Παραχώρησης, τα οποία προωθεί το Υπουργείο ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.. 

Θα σας παρουσιάσω τώρα ένα προς ένα αυτά τα 6 έργα, μαζί με τα συγκεκριμένα χρονοδιαγράμματά τους:
	ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ ΟΔΙΚΩΝ ΑΞΟΝΩΝ


	Στοιχεία Έργου(*)

	Χρονοδιάγραμμα


	Ονομασία

	Μήκος Εργου 
Παραχώρησης
(χλμ.)

	Μήκος έργου 
προς κατασκευή
(χλμ.)

	Παράδοση στους Προεπιλεγέντες
Ομίλους όλων των Μελετών(****).

	Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων

	Υποβολή Προσφορών

	Ανάδειξη 
Προσωρινού Αναδόχου

	Υπογραφή Σύμβασης Παραχώρησης
Κύρωση από την βουλή των Ελλήνων

	Προβλεπόμενος 
χρόνος Κατασκευής
(χρόνια)


	Υποθαλάσσια Αρτηρία 
Θεσσαλονίκης

	6,50
	6,50
	έχει ολοκληρωθεί
	έχει ολοκληρωθεί
	24/11/2004
	Απρίλιος 2005
	περίπου 3 μήνες
	4,0 χρόνια

	ΠΑΘΕ/ Μαλιακός - Κλειδί

	230
	26,00
	έχει ολοκληρωθεί
	έχει ολοκληρωθεί
	27/4/2005
	Αυγουστος 2005
		4,5 χρόνια

	Ιόνια Οδός 
(Αντίρριο - Ιωάννινα)(**)

	379
	147,00
	Τέλος Μαρτίου 2005
	Τέλος Μαϊου 2005
	Μέσα Σεπτεμβρίου 
2005
	Δεκέμβριος 2005
		5,0 χρόνια

	Κόρινθος - Τρίπολη-
Καλαμάτα και Λεύκτρο
Σπάρτη

	205
	100,00
	Μέσα Απριλίου 2005
	έχει ολοκληρωθεί
	Τέλος Σεπτεμβρίου
2005
	Δεκέμβριος 2005
		4,5 χρόνια

	Αυτοκινητόδρομος
Κεντρικής Ελλάδας (Ε65)(***)

	233
	192,00
	Τέλος Μαϊου 2005
	Μέσα Ιουλίου 2005
	Τέλος Νοεμβρίου
2005
	Μάρτιος 2006
		5,5 χρόνια

	Ελευσίνα - Κόρινθος-
Πάτρα - Πύργος - Τσακώνα

	372
	290,00
	Μέσα Σεπτεμβρίου 2005
	Τέλος Δεκεμβρίου 2005
	Τέλος Δεκεμβρίου
2005
	Απρίλιος 2006
		6,5 χρόνια

	ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΜΗΚΟΣ

	1425,50
	761,50
						
	Επισημαίνεται ότι στο ανώτερω χρονοδιάγραμμα έχει ληφθεί πρόνοια για το απαιτούμενο χρονικό διάστημα για εκδίκαση τυχόν ενστάσεων.
Δεν είναι ωστόσο δυνατό να προσδιορισθούν καθυστερήσεις λόγω προσφυγής σε ένδικα μέσα από τους διαγωνιζόμενους.


	(*)Όλα τα Έργα, εκτός από την Υποθαλάσσια Αρτηρία Θεσσαλονίκης , είναι κλειστοί Αυτοκινητόδρομοι , ανήκουν στα Διευρωπαικά Δίκτυα. , έχουν τουλάχιστον δύο λωρίδες κυκλοφορίας ανά κατεύθυνση και λωρίδα έκτακτης ανάγκης(Λ.Ε.Α.) και μεσαία διαχωριστική νησίδα.
(**) Στο προς κατασκευή έργο περιλαμβάνεται και η βελτίωση τμημάτωντου άξονα Αθήνα- Σκάρφεια - Λαμία μήκους 171χλμ. 
(***) Το προς κατασκευή έργο έρχεται από τον Κόμβο Λαμίας και μέσω Καρδίτσας - Τρικάλων - Καλαμπάκας καταλήγει στην Εγνατία Οδό (περιοχή Παναγιάς) ενώ επιπλέον περιλαμβάνονται σε αυτό και 16,5 χλμ. του τμήματος ΠΑΘΕ από Σκάρφεια μέχρι Θερμοπύλες.
(****) Παραδίδονται στους Υποψήφιους Ομίλους όλες οι μελέτες( τεχνικές , γεωλογικές , κυκλοφοριακές , τοπογραφικά).
Επίσης παραδίδονται σχέδιο Σύμβασης και Συγγραφής Υποχρεώσεων για σχολιασμό. 


	


Σημειώνω ότι πέραν των έργων κατασκευής ο παραχωρησιούχος είναι υποχρεωμένος να αναβαθμίσει τον υπάρχοντα δρόμο, του οποίου έχει την ευθύνη λειτουργίας. (Οδόστρωμα υψηλής ποιότητας όπως προβλέπεται για τα διευρωπαϊκά δίκτυα. Ηλεκτρονικό σύστημα παρακολούθησης της κυκλοφορίας και πληροφόρηση των χρηστών.) 

Βλέπετε λοιπόν, από όλα τα παραπάνω, ότι πρόκειται για ένα τεράστιο πρόγραμμα έργων. Τι πετυχαίνουμε με αυτά τα έργα; 

Με τα υπό ανάθεση 6 οδικά έργα, ολοκληρώνεται ουσιαστικά το βασικό οδικό δίκτυο των αυτοκινητοδρόμων της ηπειρωτικής Ελλάδας. Με τα γιγαντιαίο αυτό πρόγραμμα επιτυγχάνεται: Πρώτον, η εξασφάλιση συνθηκών γρήγορης και ασφαλούς μετακίνησης σε όλα τα γεωγραφικά διαμερίσματα της χώρας. Δεύτερον, η διευκόλυνση των μεταφορών από και προς τις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες (Ήπειρος, νότια Πελοπόννησος). Τρίτον, η καλύτερη σύνδεση τόσο με τα Βαλκάνια όσο και με τη Δυτική Ευρώπη.
Θέλω όμως να σταθώ και σε ένα ακόμη μεγάλο όφελος που έχει η χώρα από αυτό το πρόγραμμα έργων. Είδατε ότι είναι ένα πρόγραμμα συνολικά περίπου 7 δις. ευρώ. Σε αυτά προσθέστε και τα δημόσια έργα 5 δις ευρώ τα οποία θα δημοπρατηθούν μέσα στο 2005 (τα μισά περίπου από αυτά έχουν ήδη δημοπρατηθεί). Και προσθέστε επίσης τα 1,5 δις ευρώ που θα δημοπρατηθούν το πρώτο εξάμηνο του 2006 (αφού τώρα διανύουμε το στάδιο της προετοιμασίας, με μελέτες κλπ). Έχουμε δηλαδή ένα σύνολο περίπου 13,5 δις ευρώ!

Αντιλαμβάνεστε ότι πρόκειται για ένα πρόγραμμα-μαμούθ, πρωτοφανές για τα ελληνικά δεδομένα! Με το πρόγραμμα αυτό παράγεται ανάπτυξη για όλη τη χώρα, στηρίζεται ουσιαστικά η ελληνική οικονομία.

Και με το μεγαλύτερο μέρος να αντιστοιχεί σε έργα που γίνονται ή θα γίνουν στην περιφέρεια, χωρίς υπερβολή, αλλάζουμε την εικόνα της Ελλάδας -και ιδίως της ελληνικής περιφέρειας.

